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Apresentacao

O objetivo deste relatério é estimar os efeitos de uma desoneracdo das contri-
buicées do PIS e da Cofins sobre a cadeia produtiva da construcdo e sobre a
economia brasileira. Especificamente, avalia o quanto do crescimento econémico
do pais poderia ser gerado com uma reducdo para zero das aliquotas do PIS e
Cofins sobre materiais de construcdo. Sdo mensurados, nesse contexto, também
os efeitos sobre o nivel de precos e emprego.

Em 2006, a arrecadagdo de tributos sobre a cadeia da construcdo somou R$ 44,3
bilhées, o que significa uma carga tributaria de 11,2% do prego ao consumidor. Em
outras palavras, para cada R$ 100 gastos na aquisicdo de materiais de construcdo
e obras, R$ 11,20 sao referentes a impostos e contribuicbes para as trés esferas de
governo.

A arrecadacdo do PIS e da Cofins sobre materiais de construcdo somou R$ 5,776
bilh6es nesse mesmo ano, ou seja, 1,5% do preco ao consumidor. Uma desonera-
cdo total desses dois tributos permitiria uma reducdo nessa proporcdo do preco
final dessas mercadorias. Isso significa um aumento de 0,28% na renda disponivel
das familias brasileiras, ao pagar menos impostos.

1. Os efeitos da desoneracao da PIS-Cofins

Esta secdo dedica-se a estimar a contribuicdo de uma politica de desoneracdo do
PIS e da Cofins para a cadeia da construcdo e para a economia brasileira. Com esse
objetivo, desenvolveu-se um modelo de simulacdo que permite isolar os efeitos
dessa politica das demais mudangas na conjuntura e no ambiente econémico do
pais e, assim, estimar seus efeitos especificos. O modelo tem como ponto de
partida a matriz insumo-produto brasileira de 2006, as elasticidades de oferta e
demanda e os coeficientes técnicos de producédo estimados com base nessa base
de dados. Estabelecido o alicerce de célculo, o passo seguinte consiste em estimar
o efeito da desoneracdo do PIS-Cofins sobre os precos dos materiais de
construcdo e sobre a renda disponivel das empresas e familias. Isso possibilita
simular os efeitos da desoneragdo sobre a producéo, a renda, o emprego, o nivel
de precos e a arrecadacao de impostos.




Os efeitos diretos da desoneracido sobre o mercado sao dois:
i. A reducao de precos dos materiais de construcao;

ii. O aumento da renda disponivel das familias e empresas.

A este ultimo efeito, corresponde uma diminuicao de disponibilidade nos cofres
dos governos federal, estaduais e municipais, em decorréncia da rentncia do PIS-
Cofins. O efeito direto sobre a renda disponivel das familias e das empresas é de
um aumento de R$ 5,776 bilhées, conforme dados da matriz insumo-produto de
2006. Isso tem impactos considerdveis sobre o investimento e, também, sobre o
consumo das familias. Vale mencionar que, em relacédo ao investimento, esse efeito
renda soma-se ao impacto da reducdo de precos da construcdo, que induz a uma
realocacdo de despesas das familias. Esses efeitos diretos vdao determinar impac-
tos em cadeia sobre a economia, os quais compensam a rentncia fiscal.

Impactos Socioeconémicos da Desoneracao
das Aliquotas do PIS-Cofins Sobre

Materiais de Construgdo

Indicadores Impacto
PIB 1,9%
Emprego 1,9%
IGP -0.2%
IPC ’

~ -0,1%
Arrecadacéo global 1,8%

Consumo das familias
Aquisicdo de materiais de construcdo das
familias

3,6%
3,0%

Fonte: FGV Projetos

A Tabela 1.1 apresenta os resultados agregados da simulacdo. Estima-se que a
desoneracao de PIS e Cofins sobre materiais de construcdo dé origem, por si sé, a
uma elevacado de 1,9% do PIB e a uma expansao de igual magnitude no nivel de
emprego. O barateamento dos materiais determinado pela reducao da aliquota do
PIS-Cofins teria ainda reflexos sobre o consumo das familias, que se elevaria em
3,6%. Por sua vez, o consumo com materiais cresceria 3%.

E importante notar que os efeitos expansionistas sobre o nivel de atividade séo tao
rapidos que a rentncia fiscal nem sequer chega a se concretizar. A redugdo do PIS-




Confis traria uma diminuicdo imediata de arrecadacdo. Ndo obstante, o cresci-
mento econémico gerado pela diminuicdo do custo do investimento e pelo
aumento de renda disponivel das familias traz um adicional expressivo aos cofres
publicos. O resultado liquido apés 24 meses é o crescimento de 1,8% da
arrecadacdo, o que representa um acréscimo de arrecadacdo R$ 267,4 milhées
por més.
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2. Consideracoes Finais

Este trabalho demonstrou que uma politica de desoneracdo do PIS-Cofins
incidente sobre materiais de construcao traz efeitos bastante expressivos sobre o
ritmo de crescimento econémico do pais.

Trata-se, sem duvida alguma, de ndmeros significativos, mas a mensagem mais
importante transcende cifras especificas. Muito além dos limites fixados pelas
hipdteses, é alentador verificar a possibilidade de estabelecimento de um ciclo
virtuoso, em que o aumento da arrecadacdo ndo se daria mais a custa de uma
carga elevada imposta ao setor privado, o que historicamente tem reduzido a
capacidade de investimento do pais. O aumento de receita tributaria — impor-
tante para pér em pratica politicas sociais — se daria em decorréncia do cresci-
mento econémico, numa conjunc¢do de elementos capazes de pavimentar o tdo
desejado caminho do desenvolvimento sustentado.
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